NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 479/2003

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Regimul utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale este
reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare si respectiv de Normele metodologice pentru
aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.479/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit cadrului legal mentionat anterior, in prezent in Romania se
utilizeaza aparate de marcat electronice fiscale echipate cu role jurnal
pe suport de hartie (aparate de generatie veche) si memorie fiscala in
care sunt stocate informatii precum denumirea si codul fiscal ale
emitentului, adresa de la locul de instalare a aparatului, logotipul, seria
fiscala a aparatului si datele de sinteza cu caracter fiscal provenite din
rapoartele fiscale de inchidere zilnica, pe cand in tarile membre UE s-
a trecut de mult atat la producerea cat si la utilizarea aparatelor de
marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic securizat, folosind
memorii energo-independente precum SDC sau MMC pentru inscrierea
informatiilor din rola jurnal, sub forma unor fisiere electronice securizate.

Avand in vedere ca actualele aparate utilizate in comertul cu
amanuntul si serviciile catre populatie nu sunt dotate cu jurnal electronic
si genereaza inconveniente atat pentru utilizatori cat si pentru
administratia fiscala, s-a considerat imperios necesara inlocuirea
treptata a aparatelor de marcat electronice fiscale echipate cu rola jurnal
pe suport de hartie (aparate de generatie veche) cu aparate de
generatie noua, echipate cu jurnal electronic, care folosesc memorii
energo-independente.

Astfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.28/1999 a suferit mai
multe modificari de mica amploare, modificarile substantiale fiind
realizate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.91/2014 , unde pe
langa definirea noilor aparate de marcat electronice fiscale dotate cu
jurnal electronic, au fost aduse si alte elemente de noutate, dintre care
mentionam :

1) reglementarea autorizarii caselor de marcat cu jurnal electronic
pe grupe de contribuabili, concomitent cu stabilirea unor termene limita
pentru avizarea, comercializarea si utilizarea vechilor aparate detinute

de operatorii economici;




2) introducerea in sarcina utilizatorilor, a obligatiei de a asigura
conectarea la distanta a aparatelor de marcat electronice fiscale, in
vederea transmiterii de date fiscale catre sistemul informatic al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala;

3) crearea temeiului legal in vederea intocmirii unui registru
national de evidenta a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate
in judete sau in sectoarele municipiului Bucuresti, precum si a
implementarii ulterioare a procedurii de supraveghere si monitorizare a
functionarii aparatelor de marcat electronice fiscale, ca o masura de
combatere a evaziunii fiscale;

4) comercializarea, service-ul si utilizarea aparatelor de marcat
electronice fiscale pe teritoriul Romaniei sunt permise numai dupa
obtinerea autorizatiei de distributie emise de Comisie;

5) avizarea tehnica a aparatelor de marcat electronice fiscale cu
jurnal electronic de catre o institutie publica /institutie de drept public,
desemnata prin ordin al ministrului pentru societatea informational3;

6) dotarea aparatelor de marcat electronice fiscale cu dispozitive
de salvare si comunicatie externa si blocarea functionarii lor cand sunt

inactive oricare din dispozitivele controlate de modulul fiscal;

7) etapizarea procesului de inlocuire a aparatelor de marcat
electronice fiscale dotate cu role jurnal pe suport de hartie cu cele
echipate cu jurnal electronic, astfel:

- autorizarea de catre Comisie numai a aparatelor de marcat
electronice fiscale cu jurnal electronic, incepand cu data de 1 aprilie
2018
- interzicerea comercializarii aparatelor de marcat electronice
fiscale cu rola jurnal incepand cu data de 1 august 2018 ;
- obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic
de catre operatorii economici care au calitatea de mari contribuabili,
respectiv mijlocii incepand cu data de 1 iunie 2018 ;

- obligatia de a utiliza numai case de marcat cu jurnal electronic
de catre operatorii economici care au calitatea de contribuabili mici,
incepand cu data de 1 august 2018 ;

Termenele initiale din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.28/1999 si respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.91/2014
au fost prorogate succesiv prin dispozitile Ordonantei de Guvern
nr.17/2015, Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2015,
Ordonantei de urgentda a Guvernului  nr.98/2016, respectiv ale
Ordonantei de Guvern nr.20/2017.

Schimbari
preconizate

Asa cum am subliniat mai sus, actul normativ de baza, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.28/1999 a suferit mai multe
modificari, in timp ce Normele metodologice de aplicare a O.U.G.
nr.28/1999, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.479/2003 au fost
modificate o singura data prin Hotararea Guvernului nr.73/2014, act
normativ care a vizat crearea temeiului legal pentru stabilirea
componentei comisiei de autorizare a distribuitorilor pentru aparate de
marcat electronice fiscale avizate tehnic, prin ordin al ministrului
finantelor publice. Acest lucru a determinat o serie de neconcordante
intre norma si lege, fapt care a necesitat reglementarea urmatoarelor
aspecte:

- au fost corectate trimiterile eronate la ordonanta de urgenta;




- au fost abrogate prevederile care au fost preluate in ordonanta de
urgenta;

- a fost corelata terminologia utilizata cu cea din ordonanta de
urgenta;

Proiectul de act normativ cuprinde urmatoarele reglementari
principale:

» au fost definite substitutele de numerar, prin aceasta
sintagma intelegéndu-se bonurile de valoare acordate potrivit legii, de
tipul tichetelor de masa, voucherelor de vacanta, tichetelor cadou si
tichetelor de cresa, tichetelor sociale, tichetului Rabla si altele
asemenea;

» a fost definita notiunea de comert ocazional prin aceasta
intelegéndu-se actele de comert cu caracter intamplator, efectuate pe
durata limitata de timp cu ocazia unor targuri, saloane, sarbatori cu
caracter laic, expozitii cu vanzare, precum si livrarile de bunuri catre
proprii angajati pentru uzul propriu;

»  au fost clarificate activitatile care se incadreaza in exceptiile
de la obligatia de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
prevazute la art. 2 din ordonanta de urgenta;

» afostintrodusa in sarcina distribuitorului autorizat obligatia
de a intocmi si actualiza lista unitatilor acreditate pentru comercializare
si /sau service, pentru fiecare tip/model de aparat pentru care a obtinut
aviz/autorizatie;

» au fost descrise detaliat aparatele de marcat electronice
fiscale dotate cu jurnal electronic, ca fiind case de marcat ce au un
hardware dedicat ce integreaza un modul fiscal controlat de un program
de control si respectiv un program de aplicatie care asigura un set fix
de funcitii de operare si permite lucrul cu o baza de date proprie si una
sau mai multe interfete pentru comunicatie sau salvare externa ;

» au fost stabilite conditile tehnice pe care trebuie sa le
indeplineasca aparatele de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal
electronic, pentru a putea fi supuse autorizarii :

Sa contina un modul fiscal propriu prin intermediul caruia

controleaza

e 0 memorie fiscala unic inscriptibila tip (E)PROM sau tip OTP;

e 0 interfata care sa permita atasarea unui dispozitiv de salvare
externa;

e un dispozitiv de comunicatie externa care permite conectarea
intr-un sistem informatic, folosind un canal de comunicatie pe baza unui
protocol TLS/SSL,;

e un modul criptografic certificat in conformitate cu standardul FIPS
140-2 Level 2 sau minimum Common Criteria EAL3 care sa foloseasca
un certificat digital X.509.V3 cu lungimea cheii RSA de cel putin 2048
biti, instalat initial de catre producator.

e importul in modul de lucru online al certificatului digital emis de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala folosind protocolul de
comunicatii IETF CMC;

e semnarea fisierelor generate urmare a functionarii aparatului de
marcat electronic fiscal in modul de lucru offline care se efectueaza in

conformitate cu standardul PKCS#7.




Sa permita

e functionarea conform profilurilor stabilite de Agentia Nationala
de Administare Fiscala;

e crearea de fisiere in format XML pentru categoriile de informatii
prevazute la art. 3 din Anexa 11 si transmiterea acestora catre sistemul
informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

> a fost stabilitd modalitatea de securizare a datelor din
jurnalul electronic, dispozitiv care inlocuieste vechile role jurnal, in
speta Secure Hash Algorithm 2;

»  au fost definite aparatele de marcat portabile ca fiind aparate
de dimensiuni si greutate reduse, usor transportabile care pot fi utilizate
in activitatile de comert/servicii prestate in regim ambulant, in mijloacele
de transport si altele asemenea,;

» au fost introduse prevederi prin care aparatele de marcat
electronice fiscale trebuie sa asigure, prin comenzi de la tastatura, in
regim de raportare, tiparirea de rapoarte si memorarea pe un dispozitiv
extern a figierelor electronice cu numele seriei fiscale si extensia ,JE”,
tiparirea de rapoarte cu initializarile dispozitivului de memorare a
jurnalului electronic, tiparirea de rapoarte cu modificarile inregistrarilor
antetului bonului fiscal ,etc;

»  au fost completate prevederile cu privire la datele care trebuie
inregistrate si stocate in memoria fiscala a aparatului de marcat
electronic fiscal;

» a fost reglementata posibilitatea efectuarii fiscalizarii
aparatului la distribuitor sau unitatea de service acreditata, insa doar in
mod exceptional, Tn cazul utilizatorilor care la punctele de lucru nu
dispun de niciun mijloc de conexiune la internet;

» au fost completate functile pe care aparatele de marcat
electronice fiscale trebuie sa le asigure in regim de programare cu:

- programarea parametrilor de identificare a jurnalului electronic
pentru aparatele de marcat electronice fiscale definite la art. 3 alin. (2)
din ordonanta de urgenta, prin datele inscrise in acesta, respectiv
numarul raportului Z curent, numarul primului figier electronic securizat,
data si ora programairii.

- importul profilurilor de pe medii de stocare externe.

» a fost introdusa o prevedere potrivit careia aparatele de
marcat electronice fiscale destinate statilor de comercializare a
carburantilor pot fi echipate cu doua echipamente fiscale distincte
controlate de un singur program de aplicatie, acesta asigurand
gestionarea distincta a vanzarilor de carburanti fata de celelalte
produse;

> a fost reglementata obligatia inregistrarii in Biblioteca
Nationala de Programe a programelor de aplicatie externe care se
interfateaza cu aparatele de marcat electronice fiscale, specificand
datele de identificare a aplicatiei, precum si modelele de echipamente
fiscale omologate cu care se interfateaza;

» a fost reglementat numarul de inregistrari de initializare a
dispozitivului de memorare a jurnalului electronic, pentru aparatele de
marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic;




» a fost reglementat numarul maxim de finregistrari de
modificare a antetului bonului fiscal pe care il poate stoca memoria
fiscala;

» au fost eliminate prevederile privind prezentarea la comisie,
pentru inregistrare, a legitimatiilor tehnicienilor de service si introdusa
obligatia, atat pentru distribuitorii autorizati cat si pentru unitatile de
service acreditate, de a emite legitimatii pentru toti salariatii inregistrati
la Comisie ca tehnicieni de service si de a inscrie in legitimatii numarul
de identificare atribuit de catre Comisie tehnicienilor in cauza;

» a fost introdusa posibilitatea de a evidentia in valuta pe
bonurile fiscale contravaloarea bunurilor livrate si serviciilor prestate
clientilor de catre operatorii economici care realizeaza activitati in
conformitate cu prevederile Regulamentului BNR nr.4/2005 privind
regimul valutar;

» Dat fiind faptul ca in domeniul aparatelor de marcat
electronice fiscale este imperios necesara luarea unor masuri care sa
previna posibila alterare a datelor fiscale inregistrate de casa de
marcat, aceste dispozitive sunt sigilate prin aplicarea unui sigiliu fiscal
de catre distribuitorii autorizati. De asemenea, dupa interventia asupra
aparatului, tehnicienii de service au obligatia de a sigila aparatul de
marcat cu propriul sigiliu de identificare si sa inregistreze interventia in
cartea de interventii a aparatului. O eventuala pierdere a sigiliilor se
declara in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea a lll-a si se comunica in
scris Comisiei de autorizare a distribuitorilor pentru aparate de marcat
electronice fiscale avizate tehnic.

Avand in vedere ca sigilarea aparatelor de marcat reprezinta o
masura deosebit de importanta pentru controlul activitatilor desfasurate
in acest domeniu, prin proiect se prevede ca sigilile utilizate de
distribuitorii autorizati respectiv de catre tehnicienii de service, se
confectioneaza de catre Regia Autonoma "Monetaria Statului”, astfel
incat sa fie asigurate premisele privind unicitatea si trasabilitatea
acestora.

» pentru a asigura aplicarea unitara a actului nurmativ, se
precizeaza faptul ca, in cazul utilizatorilor care nu sunt platitori de TVA,
potrivit legii, se tipareste pe bonul fiscal, cu majuscule, dupa mentiunile
privind taxa pe valoarea adaugata, textul “TOTAL NEPLATITOR TVA "
precum si valoarea TVA;

» a fost clarificata modalitatea in care se realizeaza rotunjirea
valorilor interne de calcul ale aparatelor de marcat;

» au fost stabilite structurile competente carora utilizatorii le
vor solicita numarul de ordine din registrul de evidenta al aparatelor de
marcat electronice fiscale instalate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti. Astfel, pentru aparatele de generatie veche,
numarul de ordine se solicita de catre utilizatori de la Directiile generale
regionale ale finantelor publice, iar in cazul contribuabililor mari care
instaleaza aparate de marcat electronice fiscale pe raza municipiului
Bucuresti si a judetului llfov, de la Directia generala de administrare a
marilor contribuabili.

Pentru aparatele de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal
electronic numarul unic de identificare va fi alocat aleatoriu din Registrul
national de evidenta a aparatelor de marcat electronice fiscale la
inregistrarea aparatelor de catre producatorul/importatorul/persoana




juridica roména care achizitioneaza din statele membre ale Uniunii
Europene/distribuitorul autorizat;

» a fost eliminata obligativitatea prezentei organului fiscal la
operatiunile efectuate in legatura cu aparatele de marcat electronice
fiscale, avand in vedere lipsa resurselor umane cu care se confrunta
ANAF;

» a fost reglementata modalitatea de tiparire a rolei jurnal
memorata in jurnalul electronic al aparatelor de marcat electronice
fiscale echipate cu jurnal electronic, elementele de securizare folosite,
inchiderea automata a figierului jurnal electronic de catre modulul fiscal
atunci cand la comanda de deschidere a unui bon fiscal mai sunt mai
putin de 500 de linii de inregistrare asigurand inscrierea raportului fiscal
Zilnic si a amprentei valorii SHA -2;

» au fost introduse prevederi privind datele care se vor
inregistra in raportul fiscal de inchidere zilnica in cazul aparatelor de
marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic;

» afost eliminata obligatia contribuabilului de a solicita si obtine
certificatul de atestare fiscala,respectiv certificatul de cazier fiscal, de
la organul fiscal competent din cadrul ANAF in vederea obtinerii
autorizatiei de distributie a aparatelor de marcat electronice fiscale,
certificatul de atestare fiscala urmand a fi solicitat de catre directia de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu atributii de
management al domeniilor reglementate specific;

» a fost majorat termenul de valabilitate a autorizatiei de
distributie a aparatelor de marcat electronice fiscale de la 2 respectiv 3
ani in prezent, la 5 ani gi a fost introdusa notiunea de reautorizare,
aceasta putand fi solicitata cu cel putin 60 de zile Tnainte de expirarea
termenului de valabilitate a autorizatiei. Nesolicitarea reautorizarii
conduce la retragerea dreptului de distributie s$i comercializare a
aparatelor, obtinut in baza autorizatiei respective;

»  a fost introdusa in sarcina distribuitorului autorizat obligatia
de a instiinta Comisia cu privire la orice modificare intervenita asupra
datelor initiale avute in vedere la avizare/autorizare;

»  pentru cresterea gradului de conformare la plata si pentru a
asigura un tratament echitabil pentru toti operatorii economici care
activeaza pe piata aparatelor de marcat electronice fiscale, a fost
reglementata expres obligatia distribuitorilor autorizati, precum si a
unitatilor acreditate pentru comercializare si/sau service, de a nu
inregistra obligatii restante la plata de natura celor administrate de
organul fiscal central, asa cum acesta este definit de Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

> se specifica faptul ca orice modificare hardware a unui aparat
de marcat electronic fiscal sau software a programului de control deja
avizat presupune obtinerea unui supliment de aviz tehnic favorabil
privind caracteristicile tehnice ale modelului aparatului de marcat
electronic fiscal emis de autoritatea prevazuta de lege. Un exemplar al
suplimentului de aviz tehnic favorabil se transmite Comisiei.

Totodata, un program de aplicatie identificabil care face parte din
configuratia unui aparat de marcat electronic fiscal deja autorizat poate
fi actualizat numai dupa obtinerea suplimentului de aviz tehnic favorabil
emis anterior de autoritatea prevazuta de lege.




au fost completate dispozitiile referitoare la reconstituirea cariii de
interventie si a registrului special;

» au fost abrogate prevederile art.110 - art.114 ca fiind
caduce, precum si pe cele privind suspendarea, sigilarea unitatii intrucat
acestea au fost preluate prin dispozitile O.U.G.nr.28/1999 si ale
Ordinului ministrului finantelor publice nr.218/2015 pentru aprobarea
procedurii de sigilare a unitatii operatorului economic pe perioada de
suspendare a activitatii, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale;

» a fost abrogat art.121, respectiv 122, dat fiind faptul ca
sanctionarea unei fapte contraventionale trebuie prevazuta de o
maniera completa in actul normativ care reglementeaza contraventia,
neputandu-se stabili intr-un act subsecvent modalitatea de constatare
a contraventiei si aplicarea unei sanctiuni suplimentare fata de cele
stabilite in norma primara ;

» au fost introduse prevederi privind specificatiile tehnice
minimale necesare transmiterii datelor catre sistemul informatic al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, astfel:

e autentificarea operatorilor economici, criptarea si semnarea
datelor transmise catre sistemul informatic al ANAF, se realizeaza prin
utilizarea unui certificat digital instalat pe aparatul de marcat electronic
fiscal;

e aparatele de marcat dotate cu jurnal electronic trebuie sa
permita inlocuirea certificatului digital instalat de catre producator;

e prin conexiunea stabilita, aparatele de marcat electronice fiscale
transmit conform structurilor xml aprobate prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala:

- un rezumat al bonului fiscal ;

- datele din raportul fiscal de inchidere zilnica;

- informatii referitoare la pornirea/oprirea aparatului de marcat
electronic fiscal, incetarea functionarii acestuia in urma unor
evenimente de tipul lipsa curent electric sau intrerupere conexiune la
internet, precum si cu privire la repunerea in functiune/reconectarea
aparatului;

- mesajul de confirmare a indeplinirii obligatiei de conectare la
sistemul informatic al ANAF.

De asemenea, aparatele de marcat electronice fiscale prin
conexiunea stabilita receptioneaza mesajele de activare a profilurilor.

Prevederile referitoare la conectarea la distanta a aparatelor de
marcat electronice fiscale dotate cu jurnal electronic sunt necesare
producatorilor/importatorilor/distribuitorilor  autorizati in  vederea
definitivarii din punct de vedere hardware si software a caselor de
marcat, in lipsa acestora casele de marcat neputand fi construite.

¢ se stabilesc conditiile care trebuie sa fie indeplinite pentru a se
considera ca aparatele de marcat electronice fiscale functioneaza in
modul de lucru online, respectiv offline;

in ceea ce priveste functionarea aparatelor de marcat
electronice fiscale in modul de lucru offline se prevede ca




e aparatul de marcat electronic fiscal detecteaza intreruperea
conexiunii la internet si jurnalizeaza momentul producerii
evenimentului, precum si momentul reluarii conexiunii;

¢ pe intreaga perioada de timp in care conexiunea la internet este
intrerupta, sau in lipsa oricaror mijloace de conexiune la internet,
aparatul de marcat electronic fiscal lucreaza independent si ofera
aceleasi facilitati utilizatorului ca si in cazul lucrului in prezenta
conexiunii, dar nu mai mult decat perioada maxima admisa pentru
transmiterea datelor, stabilita prin intermediul unui indicator din cadrul
profilului ;

e aparatul de marcat electronic fiscal incearca restabilirea
conexiunii la internet la intervalul de timp stabilit prin intermediul unui
indicator din cadrul profilului;

e activitatea aparatului de marcat electronic fiscal se blocheaza
la depasirea perioadei maxime admise pentru transmiterea datelor,
stabilita prin intermediul unui indicator din cadrul profilului. Prin
blocarea activitatii aparatului de marcat electronic fiscal se intelege
imposibilitatea utilizarii acestuia pentru emiterea si tiparirea de bonuri
fiscale;

e pentru deblocarea aparatului, utilizatorul aparatului de marcat
electronic fiscal are obligatia de a transmite datele prevazute de lege
catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin mijloace
electronice de transmitere la distantd sau prin prezentare la organul
fiscal competent;

e Aparatele de marcat afiseaza pe ecran un mesaj prin care
informeaza utilizatorul cu privire la numarul de zile ramase pana la
blocare.Un mesaj similar este tiparit in acelasi timp cu raportul fiscal de
inchidere zilnica.

» Au fost introduse o serie de dispozitii tranzitorii, astfel:

e pana la data implementarii registrului national de evidenta a
aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in judete si in
sectoarele municipiului Bucuresti, numerele unice de identificare
pentru aparatele de marcat electronice fiscale dotate cu jurnal
electronic, se atribuie din aplicatia informatica gestionata de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscal3;

e pana la data implementarii registrului prevazut mai sus,
dispozitiile privind fiscalizarea, respectiv atribuirea numerelor de ordine
prevazute de normele metodologice pentru aparatele de marcat
electronice fiscale vechi, se aplica in mod corespunzator si pentru cele
noi, cu respectarea modalitati de atribuire a numerelor de
ordine/numerelor unice de identificare;

e |a data la care noul registru devine functional, numerele unice
de identificare atribuite, precum si celelalte informatii inregistrate in
aplicatia informatica gestionata de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, se importa in registru;

e cartile de interventii si registrele speciale tiparite conform
dispozitiilor legale aflate in vigoare in prezent, pot fi folosite pana la
completarea tuturor paginilor acestora;

e se specifica documentele pe care trebuie sa le depuna la
comisie distribuitorii autorizati care detin avize/autorizatii de distributie




eliberate inainte de data intrarii in vigoare a prezentului proiect de
hotarare( acestea au valabilitate limitata, pana la data de 31.07.2018)
in situatia in care solicita suplimentarea retelei de distributie si service
aferenta avizului/autorizatiei, sau prelungirea valabilitatii acestora.

e seprecizeaza ca, pana la data la care sistemul de monitorizare
si supraveghere al ANAF va fi implementat, utilizatorii vor transmite
date fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanta sau prin
prezentare la organul fiscal competent, prevederea urmand sa se
aplice dupa ce toti operatorii economici se doteaza cu noile aparate de
marcat ( 01.08.2018).

> Au fost actualizati o serie de termeni, fiind pusi in acord cu
modificarile legislative conexe, astfel:

e 1in cazul schimbului valutar s-a introdus conditia ca pentru
casele de schimb valutar sa aiba ca obiect principal de activitate
activitatile de schimb valutar pentru persoane fizice cod CAEN 6612,
iar ca activitati secundare numai cele incluse in cod CAEN 6619 si
autorizate de Ministerul Finantelor Publice, in vederea corelarii cu
dispozitiile Ordinului viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice nr.
664/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

e afost completata lista de profesii libere in vederea corelarii cu
dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e a fost completata definitia aparatelor de marcat electronice
fiscale destinate activitatilor de taximetrie, in vederea corelarii cu
dispozitiile Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in
regim de inchiriere, cu modificarile si completarile ulterioare;

e a fost inlocuita notiunea ’"coeficientului "K" cu notiunea
“constantei (K), sintagma ,, tariful pe km parcurs si tariful pe ora/minut

de stationare" cu sintagma ,tariful de distanta (lei’lkm) si tariful de
stationare (lei/ora)" , in vederea corelarii cu dispozitiile Legii nr. 38/2003,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte
. . Nu este cazul.
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Este pozitiv si se manifesta, pe de o parte, prin reducerea evaziunii
- mp . [fiscale, precum si prin cresterea nivelului de fiscalizare si asigurarea
macroeconomic s a Cpmgrs . . .
unei imbunatatiri a executiei veniturilor bugetare.
1. Impactul 1. Proiectul de act normativ nu creaza distorsiuni ale mecanismelor
asu‘ra P concurentiale existente si nu are impact in domeniul ajutorului de stat.
me(i)iului 2. Reducerea evaziunii fiscale asociate domeniului comertului cu
. . [amanuntul si al serviciilor prestate direct catre populatie, conduce la
concurential si . . . Co . ) L e .
domeniului insanatosirea mediului de afaceri, oferind predictibilitate operatorilor

ajutoarelor de
stat

economici care se conformeaza obligatiilor legale, iar cresterea
veniturilor colectate la bugetul de stat, creaza premisele adoptarii i
punerii in aplicare a masurilor pentru stimularea mediului de afaceri.

2. Impactul
asupra

A fost realizat Testul IMM reglementat de dispozitile Legii
nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor

mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare si a fost obtinut




mediului de
afaceri

avizul favorabil al Grupului de Evaluare a Impactului Economic al
Actelor Normative(GEIEAN). Precizam ca fata de textul actului normativ
pentru care a fost obtinut avizul favorabil al GEIEAN, prezentul proiect
nu contine modificari de natura a influenta suplimentar mediul de afaceri
si implicit IMM-urile.

2”1, Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

272, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ va determina cresterea gradului de
incredere a populatiei in corecta utilizare a aparatelor de marcat

3. Impactul o < . o <
. electronice fiscale de catre operatorii economici si in colectarea corecta

social M . . . . ;
de catre organele fiscale a impozitelor si taxelor datorate bugetului de
stat .

4.Impactul

asupra Nu este cazul.

mediului

.5' Alte .. Nu au fost identificate.

informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
. . Urmatorii 4 ani Media pe S ani
Indicatori Anul curent 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(1) impozit pe
profit

b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
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plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicil

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicil

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)  Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5)  Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a
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1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Emiterea de catre ANAF a

urmatoarelor ordine:

presedintele

- ordin prin care se aproba procedura de conectare
a aparatelor de marcat electronice fiscale, data
incepand cu care acestea se conecteaza la sistemul
informatic national de supraveghere si monitorizare
a datelor fiscale, precum si valoarea indicatorilor din
cadrul profilurilor;

- ordin prin care se aproba descrierea profilurilor,
structura XML a mesajelor de activare a acestora,
structura XML a fisierelor transmise catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, precum si URL-
urile catre care aparatele de marcat electronice
fiscale transmit date;

- ordin prin care se aproba informatiile continute in
Registrul national de evidenta a aparatelor de
marcat electronice fiscale instalate in judete si in
sectoarele municipiului Bucuresti, metodologia si
procedura de inregistrare a acestora;

- ordin prin care se aproba procedura de transmitere
a datelor din aparatele de marcat electronice fiscale
dotate cu jurnal electronic, pana la data la care
Sistemul informatic national de supraveghere si
monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala este implementat.

171. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun Nu este cazul
prevederi comunitare
3) Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile legislative nu contravin jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

A fost respectata procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

Au fost consultate directile de
specialitate  ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, Patronatul
Comerciantilor si Servisantilor de Case de
Marcat din Romania, Asociatia
distribuitorilor de aparate de marcat
electronice fiscale, Institutul National de
Cercetare - Dezvoltare in Informatica

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3) Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publica pe site-
ul Ministerului Finantelor Publice si se
dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social
la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 479/2003, pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
IONUT MISA

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL COMUNICATIILOR SI SOCIETATII INFORMATIONALE
LUCIAN SOVA

MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER
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